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- I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

18488 LEY 2240992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre
fomento del empleo v proteccion por desempleo.

JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado v Yo vengo en
sancionar la sipuiente Ley:

Preambulo
I

El crecimiento moderado de la economia espanola y, por consi-
guicnte, de 1a creacién de empleo desde fa segunda mitad del afio 1990,
ha originado una dificil situacion en el mercado de trabajo y un
preocupante desequilibrio financiero en el sistema de proteccion por
desemipleo.

Se tmpone por ianto adoptar medidas urgentes que permitan, por
una parle, reasignar el gasto pablico para potenciar ias politicas activas
dc empleo dirigidas a incentivar la contratacion por tiempo indefinido
de aquellos colectivos con especiales difieultades de insercion laboral y
a proporcionar mayor formacion a los parados y, por otra, racionalizar
¢l gasio en proteccidn por desempleo, asegurando el futuro equilibrio
financiero del sistema y la proteccion efectiva a quienes encontrandose
en pare busquen activamente trabajo.

2

Para la consecucién del primer objetive, se incentiva la contratacion
pur tiempo indefinido de trabajadores que se encuentren en aquelios
colectivos cuyas lasas de paro resullan mds elevadas y es mayor su
liempo de permanencia e¢n siluacion de desempleo, es decir, los jovenes,
los trabajadores mayores de cuarenia y cinco aftos y las mujeres. Mis
alld de los requisitos cspecificos para cada colectivo, existe una noia
comin a toedos ellos, cual es la de que se trata de parados de larga
duracion, asimildndose a 1al sitvacién, ¢n el caso de jévenes comprendi-
dos entre veintlicinco y veintinueve anos, la no realizacion de actividad
laboral anterior por un tiempo superior a tres mescs.

{a presente Ley regula con cardcter unitario todos los incentivos
piblicos a la contratacion laboral, excepto los previstos para trabajado-
;'t_*sdmmusvélidos, que seguiran manteniendo un fratamiento diferen-
ciado.

Sin perjuicio de la finalidad de fomentar la contratacion por tiempo
indefinido de los trabajadores incluidos en alguno de los colectivos
anteriormente citados, los incentivos a conceder se gradioan en funcion
del diferente nivel de dificultad que, para su insercion laboral, se derivan
de la edad o del sexo de estos trabajadores.

En relacién con los contratos en practicas v para la formacion se
derogan las reducciones de cuotas a la Seguridad Social, previstas en el
Real Decreto 1992/1984, de 31 de octubre, sin perjuicio de mantener la
financiacion publica del coste de la formacion tedrica impartida, y se
prrma la incorporacidn definitiva del trabajador a la empresa como
mejor formula para contribuir al cumplimiento de la finalidad formativa
de estos contratos.

En coherencia con los objetivos de esta norma, los incentivos se
rescrvan para la creacidn de empleo neto, evitindose asi la utilizacion
en [raude de ley que supondria ia sustitucion de trabajadores adscritos
a Ja empresa por otros incluidoes en alguno de los colectivos cuya
coniratacion se subvenciona. Como compicmento de lo anterior, se
cstablece la obligacion de los beneficiarios de los incentivos de mantener
¢t nivet de empleo durante al menos tres afios, v de sustituir, en caso de
vacante, fos contratos extinguidos por otros de igual naturalcza.

Se declara expresamente la incompatibilidad de los beneficios
establecidos en la presente Ley con otras ayudas poblicas que tengan la
miisna finalidad, razon por la cual se procede a dar nueva redaccion al

ndmero 3 dei articulo 26 de la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del
Impuesto de Sociedades, reservando las deducciones fiscales 5610 para la
contratacion por tiempo indefinide v a jornada completa de los
trabajadores minusvalidos.
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La racionalizacién def gasto en proteccién por desemplico s¢ aborda
actuando sobre fas principales causas que han originado un importante
incremento en el coste de la proteccion. Dentro de ellas especial
referencia merecen {a confratacion lemporal y sus elevados indices de
rotacion, asi como su correspondencia con los periodos minimos de
cotizacion exigidos para acceder a la proteccion por desempleo.

Es necesario, por tanto, introducir un conjunto de medidas que,
respctando la norma del articulo 41 de la Constitucion, corrija fas
desviaciones y desequilibrios mas notorios y urgenies. Para dicho fin, la
presente Ley introduce las siguientes modificaciones:

a) La duracion minima del contrato temporal de fomento del
empico scrd de doce meses. Esta modificacion supondrd una mayor
permanencia en el empleo de los trabajadores y el correlativo descenso
del indice de rotacion en la coptratacion temporal; sin que ello implique
introducir rigidcces en el mercado de trabajo, si se ticne en cuenta la
permanencia de 1as restantes modalidades contractuales de duracion
determinada que permiten satisfacer adecuadamente las necesidades
existentes en el mercado de trabajo. Por otra parte, la experiencia indica
quc la duraciéon media de los contratos temporales de fomento del
empleo ha oscilado en torno a los dieciocho meses.

bt Sc establece en doce meses el periodo minimo de cotizacion
necesario para acceder a la prestacion de nivel contribulivo, mante-
niendo con ello el equilibrio entre duracién minima del contrato
tcmporal de fomento del empleo v de la prestacion contributiva.

¢) Se modifica la escala que relaciona periodos cotizados con
duracion dc la presiacion, para reorientar su finalidad en orden a
protcger situaciones temporales e involuntarias de desempleo, fomen-
tando la busqueda activa de empleo, que se complementara con el
establecimicnte de planes especificos de gestion de empleo, calificacién
y clasificacién de parados y formacion profesional ocupacional que
avuden al beneficiario a encontrar trabajo. .

d} Se modifican, igualmente, los tipos aplicables a la base regula-
dora que determinan la cuantia de la prestacién, para moderar las
clevadas tasas de reposicidn de la prestacion contributiva en relacién
con los salarios dejados de percibir, en ianto tales 1asas pueden
desincentivar la busqueda de empleo.

¢} En congruencia con la finalidad de esia norma, el derecho a la
prestacion o al subsidio por desempleo se extinguird cuando ios
beneficiarios rechacen participar en acciones de formacion profesional,
rehusando adquirir la capacidad necesaria para acceder a un puesio de
trabajo ¢ instalindose de forma insolidaria en la proteccién por
desemplco. ]

f) Paralelamente se introduce, por primera vez en nuesiro sistema,
la posibilidad de acceder al subsidio de desempleo a quienes, careciendo
de responsabilidades famifiares. se encuentren en situacion legal de
desemplco y no rednan el pericdo minimo de cotizacidon para k
prestacion de nivel contributivo. Quienes se hallen en 1al sitvacion y
hayan cotizado como minimo seis meses tendrdn derecho a seis meses
de subsidio. Ademds, la Ley conternpla como situacion cualificada la del
beneficiario con responsabilidades familiares que podra percibir el
subsidio por un periodo maximo de veintiun meses.

Asimismo, se elimina el periodo de espera de un mes para percibir
el subsidio en los supuestos previsios en el articulo 13, numers 1,
letra dj, de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por
Descmpleo.

g) Cuando se trate de trabajadores fijos discontinuos gue acrediten
un periodo de ocupacion cotizada de ciento ochenta dias o mads, la
Entidad Gestora ingresara las cotizaciones correspondientes a la contin-
gencia de jubilacion durante un periodo de sesenta dias, a partir dct
nacimiento def subsidio. *

hy La universalizacion de la prestacion de asistencia sanitaria
introducida por fa Ley 1471986, de 25 de abril, General de Sanidad, ¥
su posterior desarrolio reglamentario, hace innecesario que se mantenga
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dicha prestacion como parte inicgrante de 1a proteccion pur desempleo
en cl nivel asistencial. De alli que se deroguen los precepios reguladores
de tal materia en la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteceion por
Desempleo. : s

4

El abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago
dnico que regula el Real Decreto 104471985, de .19 de junio, con €l En
de potcnciar ‘la economia social, se.mantiene vigente para guienes
pretendan realizar una actividad profesional como socios trabajadores
de una cooperativa de trabajo asociado o sociedad anénima laboral. v
se suprime para el resto de Jos colectivos.

Por ultimo, ef derecho de los parados a percibir una beca o ayuda por
su participacién en cursos de formacion profesional ocupacional ha
producido distorsiones en la finalidad formativa de los citados cursos ¥,
por tanto, una inadecuada asignacién de los importantes recursos
destinados a tal fin. Es por ello por lo que la presente Ley, desde una
nucva concepcion del papel que las politicas activas estin llamadas a
cumplir en el nuevo entorno comunitario, deja sin efecto dichas becas,
sin perjuicio de reasignar el gasto que por tal concepto se realizaba hacia
una oferta formativa de mayor calidad. que se traducird en recursos
humanos mas cualificados, permitiendo asi a nuesiras Cmpresas compe-
tir con éxito en el mercado inico y a nuestros trabajadores obtener mas
y mejor empleo.

Las citadas becas o ayudas se manticnen, no obstante, para los
trabajadores minusvalidos que participen en cursos de formacion
profesional, asi como para los alumnos que participen en programas
publicos de empleo-formacién en escuelas-taller y casas de oficios y para
el colectivo de trabajadores agrarios a que s¢ reficre la disposicign
transitoria tercera del” Real Decreto 1618/1990, de 14 de diciembre, en
atencion a las modificaciones introducidas cn. el subsidio agrario por el
Real Decreto 1387/1990, de 8 de noviembre.

~ Capitulo T
Programa pibli¢o de fomento de la contratacion indefinida

Articulo 1, Fomento de la contratacién indefinida.

1. La presente Ley regula los incentivos a conceder por la contrata-
" cion indefinida de trabajadores desempleades que rednan los requisitos
prgvistos en el artieulo siguiente.

2. A los efectos de la presente L#y, los contratos por tiempo
indefinido objeto de subvencion deberdn celebrarse a jornada completa,
para trabajos que exijan la prestacion de servicios durante todos los dias
laborables del afic, y suponer un incremento respecto a la plantilla fija
del afio natural anterior. Estos contratos se. formalizardn siempre por
CSCrito.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

I. Se fomentard la contratacion indefinida en favor de los colecti-
vos ¥y mediante los incentivos que a continuacion se indican:

a) Jovenes menores de veinticinco afios que lleven inscritos como
descmplcados al menos un ano o jovenes desempleados con edad
comprendida entre veinticinco y veintinueve afios siempre que, en este
iltimo case, no hubiesen trabajado con anterioridad por tiempo
Supcrior a tres meses,

Cada contrato indefinido se subvencionara con 400.000 pesetas.

b) Mayores de cuarenta y cinco afios que lleven inscritos como
descmpleados al mcenos un afio.

Cada contrato indefinido dard dereche a una subvencién de S00.000
pesetas y a una bonificacién del 50 por 100 de las cuotas empresariales
a_la Scguridad Social por contingencias comunes durante toda la
vigencia del contrato. . i

¢} Mujeres que Heven inscritas como desempleadas al menos un
afo, que scan’ contratadas en aquellas profesiones u oficios, que se
dcicrminen por ei Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en las que
el colectivo femenino se halle subrepresentado, o mujeres desempleadas
mayores de veinticineo anos que, habiendo tenido un empleo anterior,
descen reintegrarse laboralmente después de una interrupcion de su
actividad de al menos cinco ahos, siempre que la incorporacién a la
emEpresa no resuite obligada cn virtud de normas legales o convencio-
nalcs.

Cada contrato indefinido se subvencionard con 500.000 pescias.

2. La transformacion del contrato en pricticas o para Ia formacién
en contrato indefinide, en los términos previstos en el namero 2 del
articulo | de la presente disposicidn, se subvencionara con 550,000
pescias,

3. Serdn beneficiarios de las ayudas establecidas en este articulo las
empresas, cualquiera que sea su forma juridica.

Articulo 3.  Exclusiones.

_ No se concederdn las ayudas previstas en la presente Ley en los
SIBUICNICS S5Upuestos: ’

a) Relaciones lahorales de caricier especial previstas en el ar-
ticulo 2 de la Ley B8/1980, de 10 de marzo, dc! Estatuto de los
Trabajadores, u otras disposiciones Icgales,

b} Contratactones que afecten al conyuge, ascendicntes, descen-
dicntes y demads paricntes, por consanguinidad o afinidad, hasta el
scgundo grado inclusive. del empresario o de guienes ostenten cargos de
dircecion o scan miembros de los organos de administracion de las
cmpresas que revistan fa forma juridica de sociedad, asi como las que
sc produzcan con estos aliimos.

¢} Contrataciones realizadas con trabajadores que en los veinticua-
fro meses anteriores a la fecha de !a contratacion hubiesen prestado
scrvicins en la misma cmpresa o grupo de empresas mediante un
contrato por ttempo indefinido.

Lo dispuesto en el parrafo precedente sera también de aplicacion cn
cl supuesto de vinculacion laboral anterior del trabajador con empresas
a Hs que la solicizanie de los beneficios hava sucedido en virtud de lo
cstablecido on el articulo 44 de la Ley 871980, de 10 de marzo.

Articulo 4. Requisitos de los beneficiarins.

Los bencficiarios de las ayudas previstas cn esta norma deberdn
reunic 1os siguientes requisitos:

&) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fributarias vy frente a la Seguridad Social.

b} No haber sido excluidos del acceso a fos beneficios derivados de
la aplicacién de los programas de empleo por la comision de infraccio-
nes graves o muy graves de conformidad con lo previsto en el articulo
45.2 de la Ley 8/1988, dc 7 de abril. sobre Infracciones y $Sanciones en
ct Orden Social.

¢} No haber reducido plantilla fija, en el ano natural anterior a fa
fccha de la contratacion o transformacion. por despido declarado
judicialmente nulo o improcedente o reconocido como tal en acto de
vonciliacion. expediente de regulacion de empleo por causas tecnologi-
¢as 0 cconomicas, o por fa causa objetiva prevista en el apartado c) det
articulo 52 de la Ley B/1980, de 10 de marzo.

No se entenderd reducida la plantilla por dichas causas cuando, con
anterioridad a la contratacion o transformacion objeto de los beneficios,
s¢ haya procedido a la cobertura de la vacanic mediante una relacion
Jjuridica de la misma naturaleza que la extinguida.

Articulo 5. Obligaciones de los beneficiarios.

Los beneficiarios estardn obligados a mantener Ia plantilla de
trabajadores fijos durante ¢l menos {res anos.

Cuando se produzea el cese de trabajadores fijos en dicho plazo. la
empresa osta obligada a cubrir la vacante, en ¢l plazo de un mes,
mediante un contrato por ticmpo indefinido y al menos con una jornada
igual a fa del contrato cxtinguido. Si la vacante afecta a un contrato
rcalizado al amparo de Ia presente Ley. el nuevo trabajador deberd
reunir Jos requisitos estabiccidos en csta disposicidn.

Articulo 6.

1. Los beneficios establecidos en la presenic Ley serin incompati-
bles con cualesquiera otras ayudas publicas concedidas con la misma
{inalidad.

2. En ningin caso las ayudas establecidas para cada colectivo en
csta Ley seran acumulables cntre si.

IncompatibHidades.

Articulo 7,

i. En los supucstos de obiencién de las ayudas sin rcunir los
requisitos exigidos para su concesion, o de incumplimiento de las
obligaciones establecidas cn la presente Ley, procedera. de conformidad
con lo previsto en ¢l articulo 8! de la Ley General Presupuestaria, el
reintegro de las cantidades percibidas vy la exigencia de interés de
demwora, asi como la devalucién de las cantidades dejadas de ingresar
por bonificacion de cuotas a la Seguridad Social con ¢l recargo
correspondiente.

. 2. La cbligacion de reintegro cstablecida en el nimero anterior se
cnticnde sin perjuicio de lo previsto en la Ley 8/1988. de 7 de abril,
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

Reintegro de los beneficios.

Capitulo H
Proteccién por desempleo

Articulo B. Modificacion de determinados articulos de [a Ley 3171984,
de 2 de agosto, de Proteccién por Desempleo.

Se da nueva redaccidn al articulo 5. namero 1, fetra b}; al articulo &,
namero 1; al articulo 8. nomero 2; al articule 8, numero 4: al ar-
ticulo 9, numero 2; al articulo 10, numero [, letra ¢} al articulo 10,
numero 3; al articulo 11, letras b}, ¢) y dj; al articulo 13, nimero |,
letra dY; al articulo 14, nimero 2, parrafos segundo y tercero {nuevos):
al articulo 14, ndmero 3. letra ¢}, y af articulo 15, namero 4. de la Ley
31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo.
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«Articulo 3, nomero 1.

b} Tener ¢cubierto el periodo minimo de cotizacion a gue se
refiere el ndmero 1 del articulo % de Ia presenic Ley dentro de los
scis anos anteriores a la situacién legal dc desemplea, o al
momento en que ceso fa obligacion de cotizar.»

«Articulo B, nimero 1.

La duracion de la prestacion estard en funcion de los periodos
de ocupacion cotizada en los seis afos anteriores a la situacion
lcgal de desempleo o al momento en que cesé la obligacidn de
cotizar, con arreglo a la siguiente escala:

Periodo de cotizacion Pesiodo de

fen dias [
Desde 360 hasta 539 ... e 120
Desde 540 hasta 719 ... ... . .. . . I 180
Desde 720 hasta 899 . . .. L 240
Desde 900 hasta 1.079 ... ... .. .. .. .. . 300
Desde 1.080 hasta 1.259 ........ . .. . .. . ... 360
Desde 1.260 hasta 1.439 ... .. . .. . e 420
Desde 1.440 hasta 619 o ... ... .. . 480
Desde 1.620 hasta +.799 ... ... .. .. . .. .. .. 540
Desde 1.800 hasta 1.979 ... ... ... . . . .. . 600
Desde 1.980 hasta 2.159 ........ . ... .. A 660
Desde 2,160 ... ... 720

Esta escala podrd ser modificada por el Gobierno, previo
informe al Consejo General del INEM. en funcion de Ia tasa de
desemnpleo y de las posibilidades de su régimen de financiacion.»

«Articulo 8, nimero 2,

A efectos de determinacion del periodo de ocupacién cotizada
a que sc refiere el nimero anterior se iendrd en cuenta todas las
cotizaciones gue no hayan sido computadas para el reconoci-
miento de un derecho anterior, tanto de nivel contributivo como
asistencial. No se compuiarin las cotizaciones correspondlientcs
al tiempo de abono de la prestacién que efectie la Entidad
Ciestora, o, en su caso, la empresa.»

«Articulo 8, nuimero 4.

Cuando el derecho a la prestacion se extinga por realizar el
titular un trabajo de duracién superior a doce meses, ¢sic podra
optar, en el caso de que s¢ le reconozca una nueva prestacion,
cntre reabrir ¢l derecho inicial por el periodo que le restaba v las
bases y tipos que le correspondian o percibir la prestacion
gencrada por las nuevas cotizaciones efectuadas. Cuando el
trabajador opte por la prestacion anierior, las cotizaciones quce
generaron aquella prestacion por la que no hubicra optado no
podrian computarse para el reconocimiento de un derecho poste-
rior.»

«Articufo 9, numero 2.

La cuantia de la prestacién se determinari aplicando a 1a basc
reguladora los siguientes tipos: el 70 por 100 durante los cienio
ochenta primeros dias v el 60 por 100 a partir dei dia ciento
ochenta y uno.»

«Articuio 10, nomero 1.

e} Mientras el titular del derecho realice un trabajo inferior
a doce meses.»

wArticulo 10, nidmero 3.

A los efectos de lo previsio cn esta Lev se entenderd por
colocacion adecuada aquélla que se corresponda con fa profcsidn
habitual del trabajador o cualquier otra que ajustandose a sus
apliludes fisicas y formativas implique un salario equivalentc al
establecido cn ¢ sector on el que se Ie ofrezea el puesio de trabajo,
cun independencia de la cuantia de la prestacion a que tenga
derecho, y no suponga cambio de su residencia habitual. salvo
que tenga posibilidad de alojamiento. apropiado cn el tugar dcl
nuevo empleo. En todo caso sc entendera por colocacion ade-
{_‘ueéda la coincidente con la ultima actividad faboral desempe-
fada »

«Articulo 11,
b) Rechazo de una oferta de empleo adecuada o negativa a

participar en trabajos de colaboracion social, programas de
cempleo, 0 en acciones de promocién, formacion y reconversion

profcsionales, salvo causa justificada.

¢} Imposicion de sancion de extincion de la prestacion en los
términos previstos en el articulo 46 de la Ley &/1988, de 7 de
abril, de Infracciones y Sanciones en ¢l Orden Social.

d} Rcalizacion de un trabajo de duracién igual o superior a
doce meses, sin perjuicio de o establecido en cf nimero 4 del
articule 8.»

#Articulo 13, ndmero §.

d} Estar en sitvacion legal de desempleo, no tener derecho a
la prestacion por no haber cubierto el periodo minimo de
colizacioén, siempre que:

- Sc haya cotizado al menos tres meses y se tengan responsa-
bilidades familiares.

- Se haya cotizado al menos seis meses, aungue se carezca de
responsabilidades familiares,

El periodo de espera no serd dc aplicacion a los trabajadores
que sc hallen en la situacion prevista en estc apanado.»

«Articulo 14, mimero 2, pirrafos segundo y tercero.

Con independencia de lo previsto en ¢l parrafo anterior, en los
casos dc percepcidn del subsidio de desempleo, cuando se trate de
trabajadores fijos discontinuos a los que se refiere el Real Decreto
210471984, de 21 de noviembre, y el beneficiario haya acreditado.
a efectos del reconocimiento del subsidio, un periedo de ocupa-
cion cotizada de ciento ochenta o mas dias, la Entidad Gestora
ingresard también Ias cotizaciones a la Seguridad Social corres-
pendicnte a la contingencia de jubilacién durante un periodo de
sescnta dias, a partir de la fecha en que nazeca el derecho al
subsidio por desempleo.

A electos de determinar fa cotizacion de los supuestos
scnalados en los parrafos anteriores, se tomari como base de
cotizacion el tope ‘minimo dc cotizacién vigente en cada
MOoMmenio.»

«Articulo 14, namero 3.

¢) Cuando el rabajador no tenga derecho a la _prestacion por
desempleo por no haber cubierto el periodo minimo de cotiza-
cion, ¢l tiempo de duracion del subsidio serd el siguiente:

- En ¢l caso de que el trabajador tenga responsabilidades
familiares: >

Duzacisn

Perivdo cotizado de? subsidio

3 meses de colizacion ... . . 3 meses
4 meses de cotizacion ... ... .. e 4 meses
3 meses de cotizactdon . ... L. 5 moses
6 0 mas meses de cotizacion .. ... ........ .. 21 mescs

Cuando el subsidio tenga una duracién de veintiin mescs, se
reconocera por un periodo de seis meses prorrogables hasta agotar
su duracion maxima.

- En el caso de que e} trabajador carezca de responsabilidades
familtarcs v tenga al menos seis meses de cotizacién la duracion
del subsidio scra de seis meses.

Cuando se reconozea ef derecho en estos supuestos, las
colizaciones que sirvieron para ¢l nacimiento del subsidio no
podran ser tenidas en cuenta para el reconocimicnto de un futuro
derecho a la prestacion del nivel contributivo.»

«Ariicuio 13, numero 4.

La aceptacion de un trabajo de duracion inferior a doce mescs
duranie el plazo de espera no afectara al derecho a obiener ¢
subsidio, que quedard en suspenso hasta la finalizacién de aquél.»

Disposicién adicional primera.

1. El numero 1 del anticulo 3 del Real Decreto 1989/1584, de 17 de
octubre. por el que s regula la contratacisn icmporal vconio fomento del
empleo, queda redactado de fa siguiente forma:

«l. La duracion de estos contratos no podra ser inferior a
doce mceses ni superior a tres aios.»

2.~ Thicha duracion podra ser modificada por el Gobierno en funcion
de la cvolucion de I tasa de desempleo y las expectativas del
crecimiento del emipleo.

Disposicion adicionat segunda.

Quedan suprinudas las refercncias a «trabajadores autonomos» v «la
promocion del trabajador actonomo o» del namero | del articulo
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primero y articulo sexto, respectivamente, del Real Decreto 1044/19835,
de 19 de junio, por el que se regula el abono de la prestacion por
desempleo en su modalidad de pago tnico por el valor actual.de su
importe, como medida de fomento del empleo.

Disposicién adicional tercera.

Quedan suprimidas las becas y ayudas establecidas en el nimero 1
del articulo 24 y la ayuda mensual equivaicnte al 75 por 100 del salario
minimo interprofesional prevista en el nimecro 2 del articulo 25 del Real
Decrcto 1618/1990, de 14 de diciembre, por el que se regula el Plan
Nacional de Formacién e Insercion Profesional, para 1odos los alumnos
que participen en los eursos de formacion profesional ocupacional que
s¢ inicien a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, excepto para
los minusvalidos y fos parados a que se refiere la Orden ministerial de
29 de marzo de 1988, por la que se regulan los programas de Escuelas
Taller y Casas de Oficios y para aquéllos que participen en los cursos de
formacién establecidos en la disposicion transitoria tercera del Real
Decreto 1618/1990, de 14 de diciembre.

Di5posicién adicional cuarta.

A los cfectos de lo establecido en la presente Ley se consideraran
pertenecientes a2 un mismo grupo las empresas que constituvan una
unidad de- decision porque cualquicra de ellas controfa directa o
indirectamente a las demds. Se entenderd que existe control de una
empresa dominada por otra dominante cuando se encuentre en alguno
dc los casos del apartado | del articulo 42 del Codigo de Comercio.

Disposicién adicional quinta.

El Gobierno, cn funcién de la evolucién del empleo y de la estructura
del desempleo, podrd modificar los requisitos, colectivos y ayudas a que
sc refiere el capitulo primero de esta Ley,

Disposicién adicional sexta.

Los trabajadores por cuenta ajena, retribuidos a la parte, quc presten
servicios en embarcaciones pesqueras de hasta diez toneladas de TCgIstro
bruto, excluidos los asimilados a que se refiere el articulo 4 del Texto
Refundido de las leyes 116/1969, de 30 de diciembre, y 2471972, de 2t
de junio, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores del Mar, aprobadoe por Decreto 2864/1974, de 30 de
agosto. tendrin derecho a las prestaciones por descmpleo en los
iérminos regulados por Ja Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por
Desempleo v en sus normas reglamentarias.

Disposicion adicional séptima,

El namero cinco del articulo 26 de la Ley 6171978, de 27 de
dicicmbre, del Impuesto sobre Sociedades en 1a redaccién dada por ¢l
articulo 72 de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre. de Presupuestos
Geenerales del Estado para 1992, queda redactado de la siguiente forma:

«Asimismo serd de aplicacion la deduccion de 700.000 pesetas
por.cada persona/afio de incremento del promedio de la piantilta
de trabajadores minusvalidos con contrato de trabajo indefinido.
experimentado durante ¢l primer ejercicio iniciado en 1992,
respecto a la plantilla media de trabajadores minusvalidos del
cjercicio inmediatamente anterior con dicbo tipo de contrato.

Para ¢l calculo del incremento de promedio de plantilla se
computaran, exclusivamenie, los trabajadores minusvalidos/ano
con contraio indefinido. que desarrollen jornada completa, en los
términos que dispone la legistacion labaral».

Disposicidn transitoria primera.

Los contratos de trabajo a los que sc reficre la presente Ley, y que
s¢ hubicren celebrado con anterioridad al dia 8 de abril de 1992,
continuardn rigiéndose con arreglo a las normas al amparo de las cuales
SC concertaron.

Disposicién transitoria segunda,

Las situaciones legales de desempleo que se hayan producido antes
del dia 8 de abrit de 1992 seguiran rigiéndose por la normativa anterior
aun cuando no se¢ haya producido ¢l reconocimiento del derecho.

Disposicién transitoria tercera.

Los titulares con fecha § de abril de 1992 del derecho de asisteneia
sanilaria, a quc se refierc el articulo 4, apartado 2. letra c), de la Ley
31/1984, de 2 de agosto, dispondran de un plazo de tres meses para

regularizar su situacion ante los Grganos competentes para dispensar esta
prestacion.

Dispesicion transitoria cuarta.

Hasia tanio no se regule por el Gobierno el contrato especial de
formacién profesional previsto en el numero 2 del articulo 34 de la Ley
13/1982. dc 7 de abril, d¢ Integracidn Social de Minusvalidos, las
empresas que contraten para la formacion a tiempo completo a
trabajadores minusvilidos quedardn cxentas de la totalidad de la
aportacion cmpresarial a la Scguridad Social. por contingencias comu-
nes. por trabajador contratado, siempre que la plantilla de la empresa
esté formada por menos de 25 trabajadores.

En caso de que la empresa tenga, al- menos, 25 trabajadores sc
reducird la senalada aportacion empresarial, por trabajador contratado,
cn ef 90 por 100.

Disposicion transiteria gquinta.

Las disposiciones de ja presente Ley que sean mads favorables o
amplien derechos en relacién con las contenidas en ¢l Real Decreto-ley
171992 de 3 de abril, sc aplicaran retroactivamente a todas las
situaciones que se hubiesen generado como consecuencia-del mencio-

' nado Real Decreto-ley v desde ¢f momento de su entrada en vigor.

Disposicién derogatoria anica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango sc¢
opongan a io cstablecido en la presente Ley y expresamente las
SIgUICAICS:

1. El Real Decreto-ley 1/1992, de 3 de abril, de Medidas Urgentes
sobre Fomento del Empleo y Proteccion por Desempleo.

-» 2. Los articulos 5; 11, numero [, y 17 del Real Decreto 1992/1984,
de 31 de octubre. por ¢l que se regulan los contratos en précticas v para
la lormacidn.

3. Real Dcereto 323971983, de 28 de diciembre, por el que se
establecen incentivos para fomentar la contratacion de trabajadores
mavores de cuarenta v cinco anios.

4. Orden de 9 de febrero de 1984, por la que se desarrolia el Real
Decreto 3219/1983, de 28 de diciembre.

5. Articulos 14 y 15 de la Orden de 21 de febrero de 1986, por a
que se establecen diversos programas de apoyo a la creacian de empleo.

. Los articulos 4, nimero 1, apartado dos, letra ¢); 8, numero 3:
10, numero |, fetra b); 16y 17 de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de
Proteccion por Desempleo.

Disposicion final primera.

1. -Se faculia al Gobierno y, en el ambito de sus respectivas
competencias, 4 los Ministros de Economia vy Hacienda y de Trabajo y
Scguridad Soctal para dictar cuantas disposiciones scan neccsarias para
la aplicacion y desarroflo-de csta Ley.

2. En particular, se faculta al Gobierno para cextender a otros
colectivos de frabuajadores lo dispucsto en ¢l nimero 2, parrafo segundo,
del articulo 14 de fa Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteecion por
Desemipleo, v para, atendiendo situaciones de cardcter especial, firmar
convenios con otras Administraciones piablicas al objeto de desarroliar
plancs cspeciales de empleo.

D¥isposicidn final segunda.

1. Se autoriza al Gobierno para que regularice, sistcmatice
armonice las disposiciones en materia de proteccion por desempleo
conicnidas en fa presente Ley, con los textos legales siguicnics:

a) Ley 31/1984. de 2 de agosto, de Proteccién por Desempleo.

by Recal Decreto-ley 3/1989, de 31 de marzo, de Medidas Adiciona-
les de Caracter Social.

¢} Articulo 111, Sicte, de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para [992.

2. Se autoriza tambicn al Gobicrno para que dichas normas,
debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas, sc integren cn cl
Texto Refundido previsto en la disposicion final primera de la Ley

| 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad

Social prestaciones no contributivas, a cuyo cfecto ¢l plazo para Hevar
a cabo dicho Texto Refundido concluird ef 31 de diciembre de 1993,

3. Asimismo, se incluiran en el Texto Refundido a que se refiere el
namero anterior fas disposiciones en matcria de Seguridad Social de
vigencia permancnte contenidas cn las Leyes 31/1990, de 27 de
diciembre, y 3171991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para los ¢jercicios, 1991 y 1992, respectivamente.
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Disposicién final tercera.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en ¢l «Boletin Oficial del Estadox.

Por tanto,
Mando a todos 1os espanoles, particulares y autoridades, que guarden
v hagan guardar esta Ley.

Madrid, 30 de julio de 1992.
JUAN CARLOS R.
E} Prusidentc del Gobierno,

FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

18489 LEY 23/1992, de 30 de julio, de Scguridad Privada.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo VENgo en
sancionar la siguiente Ley:

Exposicién de motivos
{

La seguridad representa uno de los pilares basicos de la convivencia
¥, por tanto, su garantia constituye una actividad esencial a la existencia
misma del Estado moderno que, en tal condicion, se ejerce en régimen
de monopolio por el poder piiblico. Sin embargo, progresivamente se ha
ido extendiendo por todas las sociedades de nuestro entorno la realiza-
cion de actividades de seguridad por otras instancias sociales o agentes
privados, llegando a adquirir en las dftimas décadas un auge hasta ahora
desconocido. De aqui que pafses como Bélgica, Francia, el Reino Unido
© Haba hayan aprobado recientemente leyes de nueva planta o modifi-
cado su anterior legislacion para integrar funcionalmente la seguridad
privada en el monopolio de ia seguridad que corresponde al Estado.

En este marco se inscribe la presente Ley, en su consideracidn de los
servicios privados de seguridad como servicios complementarios y
subordinados respecto a los de la seguridad publica. A partir de ahi se
cstablece un conjunto de controles ¢ intervenciones administrativas que
condicionan el ejercicio de las actividades de seguridad por los particula-
res. Lo que se busca con estas normas es articular las facultades que
pucdan tener los ciudadanos de crear o utilizar los servicios privados de
scpuridad con las razones profundas sobre las que se asienta el servicio
publico dc la seguridad.

El desarrolfo de la seguridad privada que se ha producido en nuestro
pais. a partir de la primera regulacion de este tipo de prestaciones de
servicios, en 1974, obliga a revisar ¢l tratamiento legal para permitir un
control eficaz del elevado numero de empresas del sector vy de los
actuales vigilantes jurados de seguridad, cuya existencia no puede ser
cucstionada, toda vez que se trata de un medio de prevencion del delito

_Y coniribuye, por tanto, al mantenimiento de la seguridad publica,
Ademils debe tenerse en cuenta que la presencia de vigilantes en
controles de acceso y seguridad interior no suele tener una trascendencia
externz gue perjudique el quehacer de los Cuerpos de Seguridad, porque
estan tlamados a actuar como elementos colaboradores en tareas que
dificilmente podrian cubrir por s{ solos.

El analisis del sector y de sus circunstancias ponen de relieve quc
paralelamente a su crecimiento han aparecido numerosos problemas,
tales como el intrusismo, la falta de normas de homologacion de
productos, deficientc formacién de los vigilantes, irregularidades en su
funcionamiento y comisién de numerosas infracciones, asi como la
ausencia sobrevenida de requisitos esenciales.

La proyeccion de la Administracion del Estado sobre la prestacion de
servicios de seguridad por empresas privadas y sobre su personal se basa
en el hecho de que los servicios que prestan forman parte del micleo
csencial de 12 competencia exclusiva en materia de seguridad publica
atribuida al Estado por el aniculo 149.1.29 de la Constitucién. y en la
misién que, segiin el articulo 104 del propio texto fundamental, incumbe
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno,
de proteger el libre ejercicio de los derechos y libenades v garantizar la
scguridad ciudadana,

Ello significa que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado han
de cstar permanenicmente presenies en el desarrolio de las actividades
privadas de seguridad, conociendo la informacion trascendente para la
scguridad publica que en las mismas se genera y actuando con
protagonismo indiscutible, siemapre que tales actividades detcctan el
acaccimicnto de hechos delictivos graves, perseguibles de oficio.

La defensa de la sepuridad no puede ser ocasion de agresiones.
coacciones, desconocimiento de derechos o invasion de las esferas
juridicas y patrimoniales de otras personas. Y ésta es una de las razones
que justifican la intensa intervencién en la organizacion y desarrolio de
las actividades de las empresas privadas de scguridad, por parte de las
Fucrzas v Cuerpos de Seguridad del Estado, que tienen la misién
constituctonal de proteger 1os derechos fundamentales de todos los
ciudadanos y garantizar su seguridad. )

Ante un panorama como el descrito se hacia necesario realizar un
esfuerzo clarificader que, estudiando todos los hechos que giran en tormo
a la scpuridad privada, permitiese hacer una diagnosis de su situacion,
a partir de la cual se buscasen las soluciones adecuadas para ordenar un
scetor que sigue eh alza y que, ademds, pretende acceder a nuevas areas
de actividad dentro de la seguridad.

2

La normativa vigente, integrada principalmenie por disposiciones
sobre empresas privadas y vigilantes de seguridad, es de inspiracion
preconstitucional, aunque algunas de sus formulaciones actuales obedez-
can a reefaboraciones promulgadas con posterioridad a la publicacion de
fa Constitucion Esparnola de 1978.

Una de las criticas mds abiertamente expresadas, y generalmentc
coincidentes, se refiere nq {anto a la deficiencia de las normas como a
su enorme dispersion y a su falta de estructura unitaria y sistemdtica, lo
que produce, claro esta, lagunas o desfases propios de una legislacién
que envejece v que ha sido superada por la rapida evolucion del sector.

Ello ha dado lugar al surgimiento de actividades prohibidas, o no
prohibidas estrictamente, pero carentes de cobertura legal suficiente,
cuyo tratamienio juridico con rango legal necesario es urgente.

3

Aparte de los aspectos relativos a la formacidon profesional del
personal de seguridad privada, se considera necesario incorporar al
ordenamiento juridico, a través de la Ley primero, y posteriormente por
medio del correspondientie Reglamento, las previsiones demandadas por
la evolucién que se ha operado en ¢l sector de la seguridad privada.

i. El deposito y almacenamienio de fondos por las empresas de
scguridad, no previsto en las normas vigentes, ha surgido como un
hecho v una necesidad derivados, de forma natural y automatica, del
transporte de fondos, dcterminante de 1a concentracion de éstos en las
dependencias de las empresas de seguridad, 1o que exige su prevision
normativa y su regulacion.

Por su parte, ¢l transporte aérco de fondos, aunque no estd excluido
expresamente de la Jegislacidon vigente, carece practicamente de regula-
cion especifica en la actualidad y se considera necesaria su prevision,
principalmente cuando estan implicados en las necesidades de fondos
territorios insulares o zonas de dificil acceso por razones geograficas.

2. La prestacién sin armas del servicio propio de los vigilantes de
scguridad constituye una modalidad que ha nacido a fa vida al calor de
los Convenips laborales del sector, a través de Ia figura det denominado
«Guarda de Seguridadw, revelandose al propio tiempo que en fa mayoria
de los casos resultaba innecesaria y desproporcionada la realizacion de
talcs actividades con armas, de donde s6lo se autorizard el uso de las
mismas cuando lo exijan las concretas circunstancias.

3. La existencia en nuestro pais de los servicios de proteccion
personal es una realidad que no cabe desconocer. Estos servicios son
prestados, en la mavoria de los casos, por vigilantes al servicio de
algunas empresas de seguridad inscrifas y, en otros casos, por personal
propio de las entidades a las que pertence el protegido.

La atribucién a las empresas de segpuridad de la posibilidad de
realizar servicios de proteccion personal supondria la normalizacion y
adecuacion de esie tipo de actividades a una normativa concreta que
vendria a Henar el vacio legal existente, ante una situacion real pero no
prevista juridicamente, debiéndose establecer fuertes mecanismos de
control por parte de la Administracién, como respecto de los servicios
cn 5i mismos y del personal encargado de prestarlos.

4, El dmbito predominantemente rural en el que desenvuelven sus
funciones los puardas particulares del campo hace que, si bien no tienen
sentido ni la especificidad de determinadas normas nt io anacrdnico de
algunos aspectos de su regulacion, deben maniencrse cicrias notas
caracteristicas de su régimen juridico que requieren especialidades

.respecto del cstabiecido para los vigilantes de seguridad.

En consecuencia, la regulacién de los guardas particulares del campo,
que ha sobrevivido casi ciento cincuenta afios y que contiene elementos
que responden a necestdades historicas y geograficas concretas, debe ser
adaptada a las exigencias actuales en el ambito de la Ley de Seguridad
Privada, teniendo en cuenia su identidad sustancial.

5. Respecto a la profesion de detective privado, de ya larga
tradicion en Espana y en gencral en los paises occidentales, se detectan
miultiples problemas, enire los cuales los mas importantes son los de
insuficiencia de la normativa vigente, de determinacién de controles o
imtervenciones de la Administracion y de sistematica legislativa, que
planiea la alternativa de su incorporacion a las disposiciones sobre



